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WahlprUfsteine Disseldorf, 01. April 2010

Sehr geehrter Herr Slonka,

wir nehmen Bezug auf lhre E-Mail vom 17. Mérz 2010. Da wir die gestellten
Fragen nicht mit ,ja’ oder ,nein’ beantworten kénnen, erhalten Sie unsere
Stellungnahme zu den Wahlprifsteinen der Initiative ,Mehr Demokratie NRW* in
nachfolgendem Text:

Die FDP misst der aktiven politischen Teilhabe von Birgerinnen und Birgern in
ihrem unmittelbaren Lebensumfeld von jeher eine sehr hohe Bedeutung zu. Sie
hat die Entwicklung plebiszitdrer Elemente auf lokaler Ebene von Beginn an
befirwortet und sich erfolgreich fur ihre rechtliche Verankerung in Nordrhein-
Westfalen eingesetzt.

Das Burgerbegehren und der Blrgerentscheid haben sich seit ihrer Einfihrung in
Nordrhein-Westfalen durch das Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung
vom 6. Mai 1994 zu bedeutenden Instrumenten der direkten Demokratie auf
kommunaler Ebene entwickelt. In der laufenden Legislaturperiode haben wir uns
erfolgreich fur die Aufwertung des Burgerbegehrens und des Birgerentscheids
eingesetzt. Insbesondere mit der Reform der Gemeindeordnung im Jahr 2007 ist
es in der Regierungsverantwortung der FDP gelungen, die Ilokalen
Mitbestimmungsmoglichkeiten der Blrgerinnen und Bilrger in unserem Land
erheblich zu verbessern.

Ein zentraler Aspekt war hierbei die Einfihrung eines Rats- bzw.
Kreisburgerentscheids. Hierdurch haben die Stadtrate und Kreistage die
Moglichkeit erhalten, Entscheidungen (ber zentrale Anliegen direkt von den
Birgerinnen und Birgern treffen zu lassen. Darlber hinaus wurde eine
Sperrwirkung fir vom Rat als zulassig erklarte Blrgerbegehren eingeflhrt.
Seitdem gilt: Erklart der Rat ein eingereichtes Burgerbegehren fur zulassig, dann
tritt automatisch eine Sperrwirkung bis zum Birgerentscheid ein. Hierdurch wird
vermieden, dass bis zum Abschluss des Blrgerentscheids durch die Gemeinde
einseitig Fakten gesetzt werden.

Durch Burgerbegehren und Birgerentscheide wurde der kommunale
Willensbildungsprozess in Nordrhein-Westfalen substanziell erganzt. Biirgerinnen



und Burger kénnen sich seither unmittelbar an den Entscheidungen zu
kommunalpolitisch relevanten Themen beteiligen und die Auswirkungen ihres
Handelns direkt erfahren. Hierdurch wird das Interesse an lokalen
Entscheidungsprozessen gefordert, gegen Politikverdrossenheit angegangen und
dem zunehmenden individuellen Partizipationsbedirfnis Rechnung getragen.
Zudem erfahren Entscheidungen Uber Einzelmalinahmen ein erhéhtes MalR an
demokratischer Legitimation.

Bei aller Wertschatzung plebiszitarer Elemente in der Kommunalpolitik darf
allerdings grundsatzlich nicht vergessen werden, dass wir in einer
reprasentativen Demokratie leben. Fir die kommunale Ebene bedeutet das, dass
die Burgerschaft durch den Rat und den Blrgermeister bzw. die Blrgermeisterin
vertreten wird, die sie bei den Kommunalwahlen wahlt. Grundséatzlich schlief3t
dies die Erweiterung um direktdemokratische Elemente wie das Birgerbegehren
und den Birgerentscheid zwar nicht aus. Sie bilden jedoch keine grundsatzlichen
Alternativen zur lokalen Entscheidungsfindung durch Vertretungsberechtigte,
sondern sind und bleiben institutionell eingefasste Politikinstrumente innerhalb
der reprasentativen Demokratie. Dies ist insbesondere deshalb zu betonen, weil
sich die gewahlten Vertreter der Birgerschaft intensiv und mit massiver
Unterstitzung eines professionellen Verwaltungsapparates mit komplexen
Fragestellungen auseinander setzen miissen, die sich in ihrer Gesamtheit einer
gualifizierten Beurteilung durch den interessierten Laien vielfach entziehen.
Derartige Entscheidungen muissen daher auch in Zukunft einem Fachgremium
aus gewahlten Vertretern vorbehalten bleiben, die fir derartig weitreichende
Entscheidungen verantwortlich zeichnen.

Fur die Weiterentwicklung der direkten Demokratie in Bereichen, fur die sich
Birgerbegehren und Blrgerentscheide eignen, wird sich die FDP auch in Zukunft
intensiv einsetzen. Dabei geht es unter anderem um die standige Reflexion des
Negativkatalogs nach 8§ 26 Gemeindeordnung bzw. § 23 Kreisordnung, der
festlegt, welche Themenkomplexe dem Burgerbegehren grundsatzlich nicht
zugéanglich sind. Zudem gilt es zu hinterfragen, welche Quoren angemessen
erscheinen, um ein Birgerbegehren bzw. einen Birgerentscheid demokratisch
zu legitimieren.

Winschenswert wéare es aus Sicht der FDP, wenn die Kommunen durch das
Instrument der Birgerhaushalte ihre Birger aktiv an den Haushaltsberatungen
beteiligen wiirden. Dazu soll der Gemeindehaushalt frihzeitig in einer
Einwohnerversammlung durch die jeweilige Kommune vorgestellt und diskutiert
werden. So kann jede sinnvolle Burgeranregung in die Haushaltsberatung mit
einflieen.

Mit freundlichen GriRRen

Ralph Sterck
Hauptgeschéftsfihrer



