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Diisseldorf, 06. April 2010

Wabhlprifsteine

Sehr geehrte Frau Lulsdorf,

wir nehmen Bezug auf Ihre E-Mail vom 16. Marz 2010 und antworten auf die
Wabhlprifsteine des KAB Stadtverband Kéln wie folgt:

1. Wie beurteilen Sie die Zunahme der Sonntagsarbei t in Nordrhein-
Westfalen?

Aus unserer Sicht ist eine signifikante Zunahme der Sonn- und Feiertagsarbeit in
Nordrhein-Westfalen nicht zu beobachten. Das Ladenéffnungsgesetz NRW sieht
in 8 11 eine Begrenzung der Arbeitszeiten an Sonn- und Feiertagen vor, die den
Regelungen des Arbeitszeitgesetzes entspricht. Hiernach gilt, dass mindestens
15 Sonntage im Jahr beschéftigungsfrei sein missen, die Héchstarbeitszeiten
nicht Gberschritten werden dirfen und binnen zwei Wochen nach einem Arbeits-
sonntag ein Ersatzerholungstag zwingend gewahrt werden muss. Arbeitnehmer
sind unseres Erachtens durch die bewdhrten Regelungen des Arbeitszeitgeset-
zes daher hinreichend gegenulber jeder Zunahme der Sonntagsarbeit geschutzt.
Im Gegenteil fuhren Regelungen, die die Verkaufsoffnung von Ladengeschaften
an Sonntagen betreffen, vor diesem Hintergrund eher zu einer Einstellung weite-
rer Beschaftigter und somit zu positiven Entwicklungen am Arbeitsmarkt.

2. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts in Karl sruhe vom 01.12.2009
hat eindeutig festgestellt: ein bloRR wirtschaftlich es Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und ein alltagliches Erwerbs interesse potenzieller
Kaufer geniigen grundsatzlich nicht, um Ausnahmen vo n dem verfas-
sungsunmittelbar verankerten Schutz der Arbeitsruhe und der Mdglichkeit
zu seelischer Erhebung an Sonn- und Feiertagen zu r  echtfertigen. Damit
muss auch das Ladenoffnungsgesetz NRW (LOG NRW) mit seinen zahlrei-
chen Ausnahmeregelungen auf den Prifstand.

a. Wie werden Sie, im Falle lhrer Wahl, den Auftrag ) des Bundesverfas-
sungsgerichts im Hinblick auf die Neugestaltung des LOG NRW umsetzen?

b. Sind Sie fiir eine Neufassung des Gesetzes, das w eiterhin fir Ausnah-
men offen ist?



Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 01.12.2009 die
Ladendffnungen an Sonntagen nicht grundséatzlich beanstandet. Gegenstand der
Entscheidung war vielmehr eine Regelung des Stadtstaats Berlin, die eine La-
dendffnung der Dauer von 7 Stunden fir samtliche Adventssonntage als Regel-
offnungszeit vorsah (8 3 Abs. 1 des Berliner Ladendffnungsgesetzes in der vom
BVerfG verworfenen Fassung). Nur diese Regelung hat das Gericht fur verfas-
sungswidrig befunden; die Gbrigen im Land Berlin vorgesehen Ausnahmen fir die
Sonntagsoffnung - namentlich den Verkauf bestimmter Produktsortimente durch
bestimmte Handelsgeschafte oder im Einzelfall zu genehmigende Sonntagsoff-
nungen in bestimmten geographisch néaher bezeichneten Stadtteilen - erachtete
das Gericht nicht fur verfassungswidrig. Mit den Worten des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009, 1 BvR 2857/07, zitiert nach
www.bverfg.de, Rz. 173):

"[...] Auf dieser Grundlage flihrt die Bestimmung Uber die voraussetzungslose
siebenstiindige Offnung an allen vier Adventssonntagen wegen der vollstandigen
Herausnahme eines zusammenhangenden Monatszeitraums aus dem Schutz
der Sonntage ohne hinreichend gewichtige Grinde zu einem Unterschreiten des
MafRes an gebotenem Mindestschutz. Die flichendeckende Mdglichkeit der Off-
nung aufgrund einer Allgemeinverfligung an vier weiteren Sonn- oder Feiertagen
bei offentlichem Interesse ohne zeitliche Begrenzung ist bei einschrankender In-
terpretation mit der Verfassung vereinbar. Die weiteren mit den Verfassungsbe-
schwerden angegriffenen Bestimmungen beeintrachtigen den verfassungsrecht-
lich gebotenen Mindestschutz nicht in erheblichem Mal3e; sie sind verfassungs-
rechtlich nicht zu beanstanden. [...]"

Hiernach bleibt festzuhalten, dass lediglich die - im LOG NRW gar nicht enthalte-
ne - Globalerlaubnis zu einer Offnung an samtlichen Adventssonntagen, nicht
aber orts- oder sortimentsbezogene Ausnahmeregelungen dem Verdikt der Ver-
fassungswidrigkeit anheim fielen.

Mit Blick auf das LOG NRW ergibt sich daher kein Gestaltungsauftrag aus dem
Urteil; vielmehr halt das nordrhein-westfélische Gesetz die verfassungsgerichtli-
chen Vorgaben bereits in der geltenden Fassung ein.

Wir sind daher der Auffassung, dass am Ladend6ffnungsgesetz unseres Bundes-
landes grundsatzlich kein Anderungsbedarf besteht.

3. Fur welche konkreten MalRnahmen des Sonntagsschut zes werden Sie
eintreten?

Wir erachten das bestehende Instrumentarium - insbesondere das Arbeitszeitge-
setz - fiir ausreichend.

Mit freundlichen GriRRen

Ralph Sterck
Hauptgeschéftsfihrer



