Das neue NRW

IV. Freiheit fiir mehr Mobilitét

Mobilitat ist in unserer Gesellschaft ein Grundbedurfnis und unverzichtbar fiir Freiheit und Wohistand. Sie ist
zugleich die Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen und hohe Lebensqualitat der Birger. Ein
leistungsstarkes Verkehrssystem ist ein strategischer Faktor im globalen Wettbewerb und hat eine unmittelbare ge-
samtwirtschaftliche Bedeutung. Diese wird gerade in Nordrhein-Westfalen zunehmen, weil die Offnung der Markte,
das Zusammenwachsen Europas und die internationale Arbeitsteilung die wirtschaftliche Basis unserer Unterneh-
men sind. Die Politik muss deshalb die Rahmenbedingungen fir stérungsfreie Verkehrsablaufe und flexible Trans-
port- und Logistikleistungen sowohl im Personen- wie im Guterverkehr schaffen.

Nordrhein-Westfalen als eines der groRten Ballungsgebiete Europas bedarf einer effizienten Verkehrsinfrastruktur,
um die Herausforderungen der dichten Besiedelung, des transeuropaischen Transitverkehrs, der durch unser Land
fliet, sowie der zunehmenden Mobilitdt von Menschen, Waren und Dienstleistungen bewaltigen zu kénnen. Die
FDP wird sich daher fir die Foérderung der Forschung einsetzen, die sich der besseren Vernetzung der unterschied-
lichen Verkehrstrager und der Schaffung integrierter Verkehrssysteme widmet. Dies beinhaltet auch die Weiterent-
wicklung und den flachendeckenden Ausbau von 6ffentlich zuganglichen Verkehrsinformationssystemen.

Die FDP will deshalb die sich seit Jahren verscharfende Ausbau- und Instandhaltungskrise des Verkehrsnetzes be-
enden. Es muss Schluss sein mit der Vernichtung von Volksvermdgen und mit der Verschwendung der Einkommen
der Burger. Der aktuelle StralRenbaubericht der Bundesregierung weist nach, dass tber 20 % der Bundesautobah-
nen in ihrer Gebrauchsfahigkeit eingeschrankt sind und dass 12,4 % der Ingenieurbauwerke - wie Brlcken - in der-
art kritischem Zustand sind, dass Instandsetzungen umgehend erforderlich sind und bei weiteren 26,3 % ist eine
kurzfristige Instandsetzung notwendig.

Grafik 2: Modernitdtsgrad der Verkehrsinfrastruktur (1970 - 2002)
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Der Zeitwert der StralReninfrastruktur wird bei fortgeschriebenen restriktivem Investitionsverhalten bis 2020 auf 63 %
des Anlagevermogens sinken. Hier wird Volksvermdgen in groBem Umfang vernichtet!

Nach Feststellung der Kommission ,Verkehrsinfrastrukturfinanzierung“ aus dem Jahr 2000 besteht fir die Schie-
nenwege ein Investitionsdefizit von ca. 1,5 Mrd. Euro, fir die Wasserstralen von 250 Mio. Euro und fiir die Bundes-
fernstra3en von Uber 2 Mrd. Euro pro Jahr. Trotz LKW-Maut: Besserung ist nicht in Sicht! Nach der mittelfristigen
Finanzplanung des Bundes fehlen ab 2005 jahrlich rund 3 Mrd. Euro fiir die Bundesfernstrafien.

Zu dem Werteverfall der Infrastruktur kommen weitere Schaden fir Birger und Umwelt: Staus, Verspatungen,
Unfélle, Schaden an Fahrzeugen und Transportgltern sowie teure Spatreparaturen. Nach wissenschaftlichen
Studien summieren sie sich auf ca. 100 Mrd. Euro pro Jahr. Ein groBer Teil dieser Summe resultiert aus 14 Mrd.
Litern Kraftstoff, der im Stau nutzlos verbrennt. Hinzu kommen geschétzte 4 Mrd. Stunden, die Autofahrer ,stehend®
verlieren. Das betrifft jeden Birger und jedes Unternehmen direkt. Das verfigbare Einkommen vermindert sich,
wahrend die Produktionskosten unnétig erhéht werden. Eine restriktive Ausgabenpolitik bei Infrastrukturinvestitionen
stellt somit auch einen umweltpolitischen Trugschluss dar. Generationengerechtigkeit und nachhaltige
Bewirtschaftung 6kologischer Ressourcen erfordert die Pflege der Verkehrsinfrastruktur.
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Grafik 12: Reale Bruttoanlageinvestitionen im Strakenbau und
Verkehrsleistung in Deutschland
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Ausreichende Mittel stellen der Autofahrer dafiir heute schon bereit. Allein im Jahre 2003 zahlte der Stral3enverkehr
Uber Mineraldlsteuer inklusive anteilige Mehrwertsteuer, Kraftfahrzeugsteuer sowie Straflenbenutzungsgebuhr fir
schwere Nutzfahrzeuge insgesamt 51 Mrd. Euro. Weniger als ein Drittel (16,8 Mrd. Euro) verwendeten Bund, Lan-
der und Kommunen fir das Strallenwesen.

Grafik 5: Verwendung der Einnahmen aus spezifischen Abgaben
des Kraftverkehrs
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Schluss mit der Abzockerei der Autofahrer — Investitionsoffensive erforderlich

In NRW missten in den nachsten Jahren fast 300 MaRnahmen im FernstralRenbau fertig gestellt werden, fir die
ca. 8,6 Mrd. Euro erforderlich sind. Weitere ca. 2 Mrd. Euro sind fiir Instandhaltungen notwendig.

Rot-griin verweigert sich: Nach dem im Juni 2004 beschlossenen Bundesverkehrswegeplan sind in NRW nur knapp
250 Mafinahmen mit einem Gesamtvolumen von 7 Mrd. Euro bis 2015 zu bauen.

Doch selbst dafuir wird das Geld nicht bereitgestellt. Im Gegenteil: Obwohl NRW als groRRes Transitland bislang 22 %
Anteil an den Investitionen hatte, soll der Anteil auf 16 % sinken. Hinzu kommt: Statt - wie urspriinglich vereinbart -
die bisherigen 4,5 Mrd. Euro StralRenbaumittel um die 2,2 Mrd. Euro Einnahmen aus der Lkw-Maut zu erhéhen, will
die Bundesregierung nunmehr die Investitionen in die Bundesfernstrallen bis 2008 auf 4,4 Mrd. Euro absenken:
Doppelter Wortbruch!

Damit wird die LKW-Maut zum Stopfen von Haushaltsléchern missbraucht und die Akzeptanz fur ein Geblhrensys-
tem im Verkehr schwindet.

Die FDP will fiir NRW

» dass unser Land wieder mit der bisherigen Quote von 22 % an den Gesamtinvestitionen des Bundesver-
kehrswegeplans beteiligt wird

» dass die gesamten LKW-Maut-Einnahmen fur den Stralenbau verwendet werden und zwar nach dem glei-
chen Schlissel. Damit erhielte Nordrhein-Westfalen statt derzeit ca. 700 Mio. Euro in Zukunft ca. 1,45 Mrd.
Euro pro Jahr

» dass das Land Uber seinen Anteil an den LKW-Maut-Einnahmen selbst verfligen kann, soweit davon Stra-
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Renbau- bzw. -unterhaltungsmaflnahmen finanziert werden. Damit kdnnten im Einvernehmen mit dem Bund
und den Kommunen die fir NRW wichtigen Bundes-, Landes- und Kreis- sowie Gemeindestrallen gebaut, re-
pariert und unterhalten werden. Spediteure, Unternehmen und Autofahrer kénnen dann direkt erkennen, dass
Gebihren fir die StraBenbenutzung sinnvoll und zweckmafig eingesetzt werden.

» den ordnungspolitischen Grundsatz der vollstdndigen Deregulierung der Verkehrsmarkte in der EU umsetzen
und alle staatlichen Beteiligungen an Verkehrsunternehmen aufgeben sowie durch Grindung von Infrastruk-
turgesellschaften Bau, Betrieb und Unterhaltung von Verkehrswegen auf privatwirtschaftlich organisierte Un-
ternehmen verlagern. Im Stralennetz mussen - ausgehend von einer ,privaten ,Netz-GmbH* - Gesellschaften
gebildet werden, denen zunéchst die Bundes- spater die LandesstralRen uUbereignet werden und die Einnah-
men flr dessen Erhaltung und Ausbau verwenden.

Die Effizienz bei Planung, Bau, Betrieb und Unterhalt wird steigen, weil Private leistungsfahigere Anreizsysteme und
flexiblere Organisationsstrukturen schaffen kdnnen als der Staat. Beim Staat verbleiben Raumordnungs- und Plan-
feststellungsverfahren sowie Regulierungsrechte.

Bahn und Offentlicher Personennahverkehr: Trennung von Netz und Betrieb - Regionalisierungsmittel "echt" regio-
nalisieren

Obwohl die Bahn als Unternehmen seit der von der FDP mafRgeblich mitbestimmten Bahnreform Fortschritte gemacht
hat, krankt das "System Bahn" nach wie vor am fehlenden Wettbewerb, der der Schllissel zu Effizienz- und Leistungs-
steigerungen ist. Von einer finanziellen Benachteiligung der Schiene kann namlich seit Jahrzehnten keine Rede sein.

So erhalt die Bahn mit derzeit 18,3 Mrd. Euro pro Jahr iber 1,5 Mrd. Euro mehr als flr alle Strallen in der Republik
ausgegeben werden, obwohl Gber 80 % aller Transportleistungen im motorisierten Personenverkehr und tber 70 %
aller Guterverkehrsleistungen auf der Stralte erbracht werden.

Die Vermutung, man musse nur gentgend Geld in die Bahn investieren, dann wirde sie Marktanteile gewinnen, ist
reines politisches Wunschdenken und verkennt, dass die wirtschaftliche Entwicklung in Europa zu einer Verschie-
bung der Guterstruktur - weg von den Massengltern - geflhrt hat und dass die Bahn systembedingte Zutritts-
nachteile hat, wahrend das System ,Stralle” jederzeit fiir jeden verfiigbar ist.

Die Bahn muss auch in Zukunft ihrer Transportaufgabe gerecht werden. Dies ist insbesondere im grenziibergreifen-
den Verkehr wichtig. Deshalb ist die FDP unter anderem fiir den zligigen Bau des Schienenweges zwischen Ober-
hausen und der niederlandischen Grenze (BETUWE-Linie) und die gleichzeitige Erstellung des erforderlichen Larm-
schutzes sowie die sofortige Beseitigung der schienengleichen Bahnibergange.

Die Verkehrspolitik muss sich aber realitdtsnah und bedarfsgerecht ausrichten und insbesondere die intelligente
Vernetzung der Verkehrstrager férdern, um deren jeweilige systembedingte Vorteile nutzbar zu machen.

Nordrhein-Westfalen erhalt vom Bund ca. 1,1 Mrd. Euro Regionalisierungsmittel pro Jahr, wovon z. Zt. fast 750 Mio.
Euro fir den Schienenpersonennahverkehr der Deutschen Bahn AG ausgegeben werden. Die Einfihrung der Regi-
onalisierungsmittel fir den Regional- und Nahverkehr auf der Schiene hat dazu geflhrt, dass zu viele unrentable
Strecken unterhalten werden.

Die FDP will fur NRW

» die Trennung von Netz und Betrieb bei der Bahn als Voraussetzung fir einen funktionsfahigen Wettbewerb
und damit die langfristige Sicherung des Systems.

» Aullerdem soll das Schienennetz in eine teilprivatisierte Netz-AG und in Regionalnetze aufgeteilt werden.

» Die Zweckbindung der Regionalisierungsmittel soll aufgehoben werden. Die Besteller von Nahverkehrsleis-
tungen kdénnen dann frei entscheiden, wie sie das Angebot fur ihre Blrger vor Ort gestalten. Besonders bei
geringem Fahrgastaufkommen in der Flache kann der Nahverkehr mit dem Bus dkonomisch und 6kologisch
oft sinnvoller bereitgestellt werden als auf der Schiene.

> Im OPNV ist ein vollstiandiger Ubergang in den Ausschreibungswettbewerb der einzige Weg, um niedrigere
Fahrpreise Tarife, Produktivitatssteigerungen und Kosteneinsparungen zu realisieren. Daflr missen zwi-
schen Besteller (Aufgabentrager) und Betreiber (Verkehrsunternehmen bzw. Verkehrsdienstleister) klar ge-
trennt, sdmtliche Betriebsleistungen ausgeschrieben und faire Ausschreibungsbedingungen sichergestellt
werden. Um dies zu erreichen und um die auch in Zukunft erforderlichen 6ffentlichen Zuschisse fir defizitare
Nahverkehre transparent zu machen, missen die verdeckten Subventionsmdglichkeiten im Personen-
beférderungsgesetz abgeschafft werden.
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Attraktivitit der WasserstraBen steigern - Binnenhéfen als Schnittstellen

Das Binnenschiff ist ein umweltfreundlicher, sicherer Verkehrstrager mit erheblichem Wachstumspotential und gera-
de fir die nordrhein-westfalische Industrie (Stahl, Steine-Erden, Papier, Kraftwerke) unverzichtbar. Obwohl Nord-
rhein-Westfalen tber das dichteste Netz an Binnenwasserstral3en in Europa verfligt, erlangen manche Kanalstre-
cken keine sonderliche Verkehrsbedeutung und werden deshalb auch in der Unterhaltung und Instandhaltung ver-
nachlassigt, so dass ihre zukiinftige Nutzbarkeit auf dem Spiel steht. Auf dem Rhein mit einem Anteil von 8 % an der
Gesamtlange der deutschen Wasserstral’en werden hingegen 65 % der Transportleistungen der Binnenschifffahrt
erbracht.

Wasserstralen sind nicht nur ein umweltfreundlicher Verkehrstrager fiir Gitertransporte. Sie gewinnen auch zu-
nehmend an Anziehungskraft fur Freizeit und Urlaub. Gut ausgebaute Marinas, Sportboothafen und Ferienanlagen
an den Kanalen und schiffbaren Flissen steigern die Attraktivitat Nordrhein-Westfalens. Die Binnenhafen kénnen
als moderne trimodale Schnittstellen (Stra3e, Bahn, Wasser) mit kurzen Umschlagzeiten die Attraktivitat der Bin-
nenwasserstralen steigern. Die meisten Hafen verfiigen namlich tber eigene Hafenbahnen, denen nach der Bahn-
reform der Weg zu neuen Logistikangeboten offen steht.

Die FDP will fiir NRW

» die Funktionsfahigkeit der Wasserstra3en unbedingt sichern.

» eine zukunftsorientierte Flachenpolitik fiir die Binnenhafen

» und eine konsequente Privatisierungspolitik bei den bei den Hafenbetrieben.
Bedarfsgerechter Ausbau der Flughifen - Luftverkehr liberalisieren und harmonisieren
Der Luftverkehr ist die Basis fur die Teilhabe an einer globalisierten Weltwirtschaft. Hier ist das Prinzip der Nutzerfi-
nanzierung bereits umgesetzt. Der Kunde bezahlt die Infrastruktur tber Lande-, Abfertigungs-, Flugsicherungs- und
Sicherheitsgebiihren. Im Jahre 2010 wird die Nachfrage nach Luftverkehrsdienstleistungen nach Berechnungen des
Deutschen Zentrums fir Luft- und Raumfahrt zwischen 50 und 100 % Uber den heutigen Flughafenkapazitaten lie-
gen.
Der Investitionsbedarf wird auf ca. 15 Mrd. Euro geschatzt, der ohne privates Kapital nicht zu realisieren sein wird. Ein

bedarfsgerechter Ausbau der internationalen Verkehrsflughafen und der Regionalflugplatze ist auch in Nordrhein-
Westfalen erforderlich, damit die wachsende Nachfrage im Passagier- und Luftfrachtbereich bewaltigt werden kann.

Grafik 17: Wachstum des Passagieraufkommens im Luftverkehr
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Die FDP will fir NRW:

» eine leistungsfahige Luftraumiberwachung durch privatrechtlich organisierte Flugsicherungseinrichtungen zur
besseren Ausnutzung des Luftraums ber Deutschland und Europa.

» dass sich Land und Kommunen von ihren Geschaftsanteilen trennen und die Flughafen als private Unterneh-
men ohne direkte politische Einflussnahme im Markt agieren.

» Den berechtigten Larmschutzforderungen der Anlieger durch verbesserten passiven Schallschutz, technische
Weiterentwicklungen der Flugzeuge und der Navigationsgerate, durch bessere Planungen und dkonomische
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Anreize Rechnung tragen.

» die Nachtflugmdglichkeiten in KdIn/Bonn erhalten und eine Geschaftspolitik unterstiitzen, die die Abwicklung
des Passagierverkehrs auflerhalb der Kernruhezeit attraktiver macht.

» den Flughafen Disseldorf seiner internationalen Bedeutung entsprechend weiter zu entwickeln und die be-
stehenden Kapazitaten in den verkehrsreichsten Stunden besser aus zu nutzen.

» den Flughafen Miinster/Osnabriick seiner Bedeutung entsprechend bedarfsgerecht ausbauen

» auf dem Airport Niederrhein in Weeze Nachtflugmdglichkeiten schaffen, die den stark belasteten Flughafen
Dusseldorf — mitten im bevdlkerungsreichen Ballungsgebiet Disseldorf, Neuss, Mdnchengladbach, Duisburg
und Krefeld gelegen — entlasten und damit fir die Schaffung von Arbeitsplatzen am Niederrhein — nach dem
Abzug der britischen Truppen, der SchlieBung mehrerer Bundeswehrstandorte und dem Verlust zahlreicher
Grenzspeditionen sowie dem Abbau des Zolls — einen wirksamen Impuls geben.

» zur Standortsicherung gerade der mittelstandischen, international tatigen Unternehmen in den landlichen
Raumen Nordrhein-Westfalens und am Rande des Ruhrgebiets die Verkehrslandeplatze Aachen-Merzbriick,
Arnsberg-Menden, Bielefeld, Bonn-Hangelar, Dinslaken/Schwarze Heide, Marl-Loemihle, Porta Westfalica
und Stadtlohn-Vreden gemaf EU-Sicherheitsstandards fur Geschéftsreiseverkehr (JAR-OPS |) ausbauen.

» dass das Land NRW eine Bundesratsinitiative zur Modernisierung des Fluglarmgesetzes einbringt, sofern die
Bundesregierung bis zur Landtagswahl 2005 keine Einigung Uber einen Gesetzentwurf erzielt. Dies ist zum ver-
besserten Gesundheitsschutz der Anwohner und zur Rechtssicherheit der Flughafengesellschaften erforderlich.

Luft- und Raumfahrt ist eine deutsche Schliisselkompetenz. Gerade NRW beheimatet wichtige und weltweit fihren-
de Forschungseinrichtungen auf diesem Gebiet. Wie kaum ein anderes Forschungsfeld verbindet die Luft- und
Raumfahrt unterschiedliche Technologien und Forschungsdisziplinen zu hochkomplexen Systemen (z.B. Werkstoff-
forschung, umweltfreundliche und larmarme Antriebskonzepte, Informations- und Kommunikationstechnologie) und
innovative Produktionsverfahren. Der Spin-off aus dieser Forschung hat zu Innovationen in vielen anderen Berei-
chen der Verkehrstechnik gefuhrt.

Die FDP will fiir NRW

» diese Forschungslandschaft durch innovative Forschungsprogramme und —Projekte erhalten und ausbauen.
Fahrradverkehr stirken — Mehr Freirdume und Sicherheit im StraBenverkehr schaffen
Im Radverkehr liegen grof3e, bisher weitgehend ungenutzte Mdglichkeiten fiir eine besonders umwelt- und men-
schenfreundliche Mobilitdt. Gerade im Nahbereich hat das Fahrrad deutliche Vorteile gegeniiber anderen Verkehrs-
tragern und kann somit zur Entlastung der Innenstadte beitragen. Entsprechend ist die Infrastruktur fiir das Fahrrad
auszubauen und eine wesentlich bessere Verzahnung mit anderen Verkehrstragern sicherzustellen.
Die FDP will fiir NRW:

» den Ausbau des Radwegenetzes, insbesondere zur Verringerung des Unfallrisikos

» die Schaffung von geeigneten Abstellplatzen und Radstationen vor allem an Bahnhofen

» die Unterstitzung und den Ausbau der Arbeitsgemeinschaft ,Fahrradfreundliche Stadte und Gemeinden in
NRW*

» den Ausbau der Kommunikation und Information Gber den Radverkehr und Radtourismus.
Beschleunigte Verkehrswegeplanung

In Deutschland dauern Planungen fiir Infrastrukturvorhaben oft Jahrzehnte. Lange und Uberregulierte Verfahren be-
hindern sachgerechte schnelle Lésungen. Die neuen Lander haben gute Erfahrungen mit dem Verkehrswegepla-
nungsbeschleunigungsgesetz gemacht, das dort fir Planungen bei Bundesfernstrallen, Schienenstrecken und
WasserstraRen des Bundes sowie Flughafen und Schienenstrecken des OPNV gilt. Die Einwendungen der Biirger
und das Gemeinwohl werden rechtsstaatlich abgewogen und das Verfahren fihrt zu ziigigen Entscheidungen. Die
FDP will fir NRW die Geltungsdauer des Gesetzes Uber den 31.12.2004 hinaus verlangern und den Geltungsbe-
reich auf NRW ausdehnen.





