BESCHLUSS
des
55. ordentlichen Landesparteitages der FDP Nordrhein-Westfalen
am 13. April 2002 in Hagen

Taten statt Worte— Handeln in Zeiten von PISA
Fur eine grundlegende Qualitatsoffensive im nordrhein-westfalischen Bildungswesen

»Ausgangslage
Bildungschancen der Jugend wurden zu lange leichtfertig ver spielt.”:

Die PISA-Studie hat wieder gezeigt: In unserem Land fehlt seit langem die notwendige
politische Prioritdtensetzung zugunsten der Bildungschancen der jungen Generation. PISA
reitht sich damit nahtlos ein in die bisherigen internationalen Bildungsvergleichsstudien, die
deutschen Absolventen gravierende Kenntnismangel attestieren. Innerhalb Deutschlands féllt
die Bildungsguaditdt in  Nordrhein-Westfalen  besorgniserregend  hinter  den
Bundesdurchschnitt  zurtick: Unterrichtsausfall, Stundenkirzungen,  fachfremde
Unterrichtserteilung, Lehrermangel und Standardabsenkungen haben einen traurigen Rekord
erreicht. Im letzten Jahrzehnt hat sich die Bildungsversorgung in NRW drastisch
verschlechtert. Zehn Jahre nach Kienbaum ist es um die Lage der Bildung in NRW daher weit
ernster bestellt, als es die noch amtierende Landesregierung wahrhaben méchte. Die
Mangelverwaltung von rot/grin ist Schuld an den heutigen Bildungsdefiziten. Die
Bildungsqualitét nordrhein-westfdlischer Abiturenten ist in den letzten Jahren in
besorgniserregender Weise gesunken. Internationale Bildungsvergleichsstudien belegen
zudem den dringenden Handlungsdruck, mit einer Qualitétsoffensive die Abschlussqualitét
nordrhein-westfalischer Absolventen zu verbessern. Wahrend andere Bundeslander die
Reformnotwendigkeit erkannt haben, riihmt sich die nordrhein-westfélische Landesregierung
immer noch damit, trotz der schlechtesten Bildungsversorgung bundesweit in NRW die
meisten formal hohen Bildungsabschliisse zu vergeben, auch wenn der Titel des Abschlusses
schon langst nicht mehr die zu erwartende Bildungsqualitét reprasentiert.

Die FDP setzt der konzeptionslosen Politik des Aussitzens von Gaby Behler eine nachhaltige
Qualitétsoffensive entgegen, um die Zeit der eingeschlafene Hand in der nordrhein-
westfdlischen Bildungspolitik schnellstmoéglich zu beenden. Schule muss dabel sowohl
Wissensvermittlung as auch den Erziehungsauftrag gemeinsam im Auge haben. Neben
hoheren Anforderungen in Schllsselqualifikationen ist daher vor allem auch Sozialkompetenz
zu stérken. Bulrgerschaftliches Engagement sowie Teamfdhigkeit und Sekundartugenden
erhalten bis zum Schulabschluss Eingang in die Zeugnisse. Nur mit der FDP erhélt Bildung in
NRW wieder Stellenwert in der Landespolitik, den sie verdient.

Die PISA-Studie stell der Politik wertvolle Hinweise, Anregungen und Analysen zur
Verfigung. Die FDP wird diese Aufgreifen und in politisches Handeln umsetzen.
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|. Die FDP konzentriert Krafte des Landes auf Bildung

»Wir werden Missstdnde beseitigen. Daher Ubernehmen wir Verantwortung far
Bildung.”

Die FDP wird Verantwortung fur das nordrhein-westfdische Bildungswesen tbernehmen,
damit Missstande nicht nur resignativ kritisiert, sondern konzeptionell beseitigen werden. Die
FDP tritt daher einer Landesregierung auch nur unter der Vorraussetzung bei, dass en
Koalitionspartner dies so akzeptiert. Der Haushalt des Landes wird entscheidend zugunsten
der Bildung verandert.
Zudem erhalten alle Schulen bei landesweiten Qualitatsvorgaben mehr Eigenverantwortung
und erfahren weniger birokrati sche Géngelung.

Sie bekommen weitgehende Personal- und Budgethoheit. Sie entscheiden, welche Lehrer
eingestellt werden und in welchem Umfang Praktiker aus der Arbeitswelt im Unterricht
mitwirken. Insgesamt ist 6konomisches Wissen und damit der Bezug zur Berufwelt zu
starken.

Die Vergltung von Lehrern muss sich an Leistung anstelle von Berufjahren orientieren. Um
den Handlungsspielraum von Schulen zu erweitern — etwa zur durchgreifenden
Modernisierung von Unterrichtsmitteln (z.B. Multimedia= PCs mit aktueller Lernsoftware)
erhalten Eltern und Schulsponsoringpartner die Moglichkeit, Bildungsausgaben steuerlich
abzusetzen.

[I. Frahférderung intensivieren

» Kinder missen fruhzeitig gezielt geférdert werden. Wir streben die Einschulung mit
funf Jahren an.”

Fir die meisten nordrhein-westfélischen Schiler beginnt die Bildungsvermittiung erst mit
Uber sechseinhalb Jahren. Erfahrungen aus dem europdischen Ausland zeigen: Dies ist
entschieden zu spét.

Die FDP wird daher bereits die Phase der Elementarerziehung nutzen, um kindliche
Fahigkeiten starker als bislang zu entwickeln und erste Basiskenntnisse zu vermitteln. Um
wegen seiner padagogischen Bedeutung Hirden fir den Kindergartenbesuch zu nehmen, ist
auf Elternbeitrage zukunftig zu verzichten. Die Mehrbelastungen fur Kommunen und Lander
werden im Rahmen der anstehenden Neuregelung des Landerfinanzausgleichs kompensiert.
Dabel ist eine Reife und dem Entwicklungsstand des Kindes entsprechende friihere
Einschulung im Regelfall anzustreben. Eine allgemeine Schulreifeprifung mit funf Jahren
stellt fest, ob en fruherer Schulbeginn moglich ist. Durch enen friheren
Einschulungsstichtag oder einen nach oOrtlichen Mdglichkeiten redlisierbaren zweiten
Einschulungsbeginn jeweils zum Halbjahresanfang wird ein schnellerer Einstieg in den
Bildungsprozess ermoglicht.
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[11. Ganztagsangebote ausbauen

» Schulische Ganztagsangebote an allen Schulformen sind wichtige Voraussetzungen fur
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Wir werden ferner durch
Unterrichtsangebote am Nachmittag eine zusétzliche individuelle Schilerférderung
sichern.”

Unser Land trégt dem berechtigten elterlichen Interesse nach schulischen Ganztagsangeboten
bislang zuwenig Rechnung. Viele Eltern suchen Ganztagsdsungen, damit fur ihre Kinder
auch am Nachmittag eine verlassliche Erziehung und Betreuung gegeben ist. Andere Schiler
bedlrfen eines Angebotes am Nachmittag zur individuellen Forderung.

Die FDP redlisiert ein der elterlichen Nachfrage entsprechendes flachendeckendes schulisches
Ganztagsangebot im fairen Wettbewerb aller Schulformen. Das schulrechtliche
Ganztagsprivileg der  Gesamtschulen ist schnellstméglich  abzuschaffen.  Einen
Zwangsganztagsbetrieb wird es mit der FDP nicht geben. Ganztagsschulen sind
Angebotsschulen, fur die sich Eltern mit Beginn der Grundschulzeit jederzeit frei entscheiden
konnen. Die Ganztagsbetreuung wird verstarkt in Schulen organisiert. Der durch die diversen
Fordertopfe der Landesregierung entstandene Burokratieaufwand wird durch eine pauschae
Zuweisung an die Kommunen as Schul- und Jugendhilfetrdger beseitigt. Eltern sind im
Rahmen ihrer Moglichkeiten an den Kosten der Ganztagsbetreuung zu beteiligen.

V. Lestungsver besserungen realisieren

» Wir werden fur alle Schiler eine breite Allgemeinbildung erreichen und dauer haft
anwendbare Schlisselqualifikationen vermitteln. In der Oberstufe wird deshalb die
bisherige Spezialiserung in Grund- und Lestungskurse aufgehoben und der
Bildungsauftrag auf funf Kernfécher konzentriert. Fur alle Bildungsabschliisse gelten
landesweit verbindliche Prifungsstandards.”

Zu lange hat rot/grine Bildungspolitik in NRW den schulischen Leistungsbegriff
aufgeweicht und dem Spal¥faktor untergeordnet. Dabei zeigt PISA, dass nur bei einem
disziplinierten  Unterricht, hohen Lestungsstandards und Einfordern  schulischer
Anstrengungsbereitschaft optimale Bildungsergebnisse im Interesse der Jugend zu erzielen
sind. Der rot/griinen Tendenz zur Nivellierung und zum Notenlifting muss ein schliissiges und
verbindliches Konzept zur breiten Verbesserung von bildungspolitisch relevanten
Kompetenzen entgegengesetzt werden. Bildungsqualitdt darf nicht weiter zur Beliebigkeit
verkommen. Die Sicherung der Bildungsqualitét erfordert die Definition von
Qualitétsstandards, die in jahrlichen Abstéanden auf ihre Umsetzung zu kontrollieren sind. Die
FDP fordert die Landesregierung auf, ale 2 Jahre einen Bildungsbericht Uber das NRW
Bildungssystem zu geben und sich im Rahmen des KMK fir einen nationalen Bildungsbericht
einzusetzen, der die Vergleichbarkeit der Bildungsarbeit der 16 Bundeslander gewahrleistet.

Die FDP bekennt sich zur Leistung und fordert diese von allen am Schulleben Beteiligten
ein: Lehrer missen Maldstdbe setzen, Schiler Leistungen honoriert bekommen,
verantwortungsbewusste Eltern sollen den Bildungsprozess interessiert begleiten, und das
Land hat mit einer optimalen Ausstattung unserer Bildungseinrichtungen den Rahmen fir
Bildungserfolg und Motivation zu setzen, Kernvoraussetzung einer so verstandenen
Qualitétsoffensive ist die sofortige Abschaffung aler nivellierenden Elemente im NRW-
Bildungsalltag. Zum Ende jedes Bildungsabschnitts findet eine ehrliche Leistungsevaluation
statt, die die verbindliche Basis des weiteren Bildungsweges bildet. Die einzelnen Schulen
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treten in elnen Qualitatswettbewerb um bestmogliche Leistungsergebnisse, der in jahrlichen
Rechenschaftsberichten transparent dokumentiert wird.

In der Primarstufe beginnt die Notengebung in Klasse eins. Fur Eltern wie Schiler
unverstéandliche und fur Lehrer in der Einstellung aufwendige Berichtszeugnisse werden
abgeschafft. In ihrer Aussagekraft verbesserte Berichtszeugnisse sind verbindlich fir den
Ubergang zu weiterfihrenden Schulen. Bei abweichender Elternentscheidung miissen
Aufnahmeprifungen oder Probeunterricht die Eignung des Schillers erweisen. Dabel wird die
horizontale und vertikale Durchléssigkeit verbessert, damit die individuelle Entwicklung der
Schulkinder nicht durch Uber- oder Unterforderung Schaden erleidet. Frithenglisch ab Klasse
einswird fur ale Schiler verpflichtender Unterrichtsbestandteil.

Die Sekundarstufe | wird mit einer Mittelstufenpriifung abgeschlossen, fur die landesweit in
allen Schulformen verbindliche Mindestanforderungen definiert werden. Ein erfolgreiches
Bestehen bildet die Eingangsvoraussetzung in die gymnasiale Oberstufe. Bis dahin wird durch
LUckenschlisse in der Stundentafel die Kontinuitét der Unterrichtung aller Facher erhoht.

Die Sekundarstufe Il sieht mit Deutsch, Englisch, Mathematik sowie einer Gesellschafts- und
Naturwissenschaft funf verbindliche Abiturfacher vor, die unter zwingender Betelligung
mindestens eines schulstandortexternen Lehrers schriftlich wie mindlich geprift werden. Mit
diesem Kerncurriculum werden Basiskompetenzen gestarkt und die algemeine
Studierfahigkeit bei einem, generellen Abitur nach zwdlf Jahren verbessert.

Der Auftrag qualifizierter und moderner Dualer Ausbildung an Berufskollegs wird von der
FDP gestérkt. Ihr Profil muss auf die kompetente Berufschul ausbildung konzentriert werden,
die die betriebliche Ausbildung erganzt. Berufskollegs dirfen nicht 1anger Reparaturbetrieb
fur Versdumnisse des allgemeinbildenden Schulwesens sein. Allgemeinbildende Abschllisse
sind grundsétzlich an den dafir vorgesehenen allgemeinbildenden Schulen zu vergeben.
Berufliche Bildung muss attraktiv sein durch adressatengerechten Unterricht und
zielgruppenadaguate Differenzierung. Die Berufschule vermittelt Kernkompetenzen, die Gber
den Betrieb hinaus zu beruflicher Mobilitét verhelfen. Ausbildungsstrukturen und Inhalte
werden flexibel weiterentwickelt und Berufsbilder  kontinuierlich  modernisiert.
Bedarfsgerecht werden Internationalisierungserfordernisse starker in den Berufschulalltag
integriert. Wesentliche Instrumente bilden eine stdrker internationale Ausrichtung der
Fachinhalte in kaufméannischen Ausbildungsgangen, bilinguale Berufskollegangebote sowie
ein verstarkter internationaler Schiler- und Lehreraustausch Praktischbegabte Schuler
erhalten bel Nachwels einer Aushildungsstelle die Gelegenheit, ihr zehntes Pflichtschuljahr
im Berufschulkolleg zu erbringen.

Die schematische Abschlussbezogenheit mit Doppelqualifikation ist as Konstruktionsprinzip
abzul 6sen.
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V. Lehrerkollegien motivieren

»unsere Qualitatsoffensive ist nur mit motivierten und gut ausgebildeten Lehrern zu
verwirklichen. Wir werden mit attraktiven Beschaftigungsverhéltnissen die
Nachwuchslticke schlief3en.”

Durch permanente M ehrbel astungen, eine wachsende Anzahl von Problemschtilern und
verschlechterte Arbeitsbedingungen ist die Motivation in vielen Lehrerkollegien auf den
Nullpunkt gesunken. Trotz der widrigen Rahmenbedingungen und schwindenden Attraktivitét
des Lehrerberufs gegenliber anderen Bundesldndern und Téatigkeiten in der Industrie leisten
viele P&dagogen in NRW hervorragende Arbeit. Sie haben mehr gesellschaftliches Ansehen
und ene Verbesserung ihrer Ausbildung und Arbeitsbedingungen verdient. Die
bervorstehende Entprofessionalisierung der Lehrerausbildung durch die LABG -Novelle der
Landesregierung wird diesen Anspruch weit verfehlen und neue Rekrutierungsprobleme
aufwerfen.

Die FDP wird die Attraktivitét des Lehrerberufes im Standort NRW sichtbar verbessern und
damit viele qualifizierte und motivierte Nachwuchskréfte fir den Schuldienst gewinnen.
Lehrer sind zukUnftig vorrangig schulscharf einzustellen und leistungsgerecht zu entlohnen.
Die FDP fuhrt eine anforderungsgerechte schulformenspezifische Lehrerausbildung ein. Diese
erhélt in der ersten Phase des Studiums einen hoheren Praxisbezug, dient in der zweiten Phase
des Referendariats ausschliefdlich Ausbildungszwecken am Arbeitsplatz Schule und wird in
der dritten Phase in Zeiten Lebensangen Lernens von einer hinreichenden Fort- und
Weiterbildung kontinuierlich begleitet.
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